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Exmo, Presidente da Cimara de Vereadores
VALDEMIRO CARNEIRO DE OLIVEIRA JUNIOR
Madalena/CE

Assunto: RECOMENDACAO 001/2019

Exano. Presidente,

Venho, por meio do presente, com fulcro no art. 129, VI, da CF/1988, c/c 0 art.
27, I e II, da Lei 8.625/93, enviar-lhe a recomendacio ministerial em anexo,
oportumdade em que levo ao conhecnmento de V. Exa. para acomanhmentoda

Sem mais para o momento, apresento-lhe protestos de estima e

consideragio.
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RECOMENDACAO No 001/2019

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
REPRESENTADA: PREFEITA DE MADALENA - MARIA SONIA DE OLIVEIRA

OBJETO: INQUERITO CIVIL PUBLICO 001/2019

EMENTA: MEDIDAS EMER GENCIAIS VISANDO ADEQUACAO DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL POR PARTE DO
MUNICIPIO DE MADALENA/CE,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, através da
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA/CE, com fundamento
nos artigos 127 caput, e 129, I e IX da Constituicdo Federal, art. 72, I, da Lei Complementar
75/1993, arts. 129 e 130, I, da Constituigdo Estadual; art, 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei
Federal n, 8.625/93, art. 114, IV, alinea “b” da Lej Complementar do Ministério Priblico do
Estado do Ceard n. 72/2008, art, 82, §1°da Lein. 7.347/85, art. 4° da Resolucdo 23 do CNMP,
art. 7°. da resolucdo 036/2016 do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores do Ministério
Publico do Estado do Ceard e segundo as disposicdes da Lei Federaln. 7.347/85 e,
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CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigio Federal dispde
que “o Ministério Pablico & Instituicdo permanente, essencial 3 funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Pblico cabe exercer a defesa
dos direitos assegurados na Constituicio Federal Sempre que for necesséria a garantia do

Seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso I da Lei n® 8.625/93;

CONSIDERANDO que © nosso pafs é organizado sob os pilares do
principio republicano e democrético. O MUNICTPIO NAO E DO PREFEITO; £ DO POVO.
O Prefeito é um agente politico eleito pela populagdo, com o compromisso e a
responsabilidade de BEM ADMINISTRAR OS RECURSOS PUBLICOS provenientes dos
tributos pagos pelo cidado, a fim de propiciar o efetivo respeito dos Poderes Publicos locais
€ servicos de relevancia publica aos direitos garantidos pela Constituicdo, como satide,

educagdo e limpeza urbana, atingindo assim o bem comum da sociedade,

CONSIDERANDO que a BOA GOVERNANCA ¢ a tradugéo para o
portugués de um termo cunhado em lingua inglesa por economistas e cientistas politicos
10s anos 1990 e disseminado por organiza¢Ses internacionais para se referir a determinada
l6gica de gestdo; pode ser aplicado ndo sé ao Estado, mas a outros setores sujeitos a algum
tipo de gestdo. Conforme definido pelo Banco Mundial, “governanca é a maneira pela qual o
poder € exercido na administragdo dos recursos sociais e econémicos de um pais visando o
desenvolvimento, e a capacidade dos governos de planejar, formular e Programar politicas e

cumprir fungSes ptiblicas em prol da coletividade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
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entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a rentincia de

receita e geracdo de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e as despesas,
sobretudo no que pertine aos gastos com pessoal, no curto, médio e longo prazo, provoca
reflexos negativos diretos na manutenc¢do das politicas piiblicas municipais sobre as 4reas
mais sensiveis, que diuturnamente sao reclamadas ao Ministério Pablico, como a satide e a

educacdo;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 169 da Constituicio
Federa], “a despesa com Ppessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municfpios néo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101/2000 —Lei de
Responsabilidade Fiscal, no artigo 18, dispde que a despesa total com pessoal consiste no
“somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas exiras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos

sociais e contribuicSes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, em seu art. 20, inciso III, alinea “b”, estabelece que, para os fins do disposto na
Constituigdo Federal e na LC n® 10172000, a despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal ndo pode exceder o percentual de 54% (Cinquenta e quatro por cento) da receita

corrente liquida do Municfpio;
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CONSIDERANDO que, segundo Relatério de Gestdo Fiscal — RGR
exarado pelo Municipio de Madalena relativamente a0 22 quadrimestre de 2017, o Poder
Executivo ULTRAPASSOU O TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE PESSOAL,
atingindo o patamar de 61,55% da Receita Corrente Liquida do Municipio;

CONSIDERANDO que, segundo Relatério de Gestio Fiscal — RGE
exarado pelo Municipio de Madalena relativamente ao 3% quadrimestre de 2017, o Poder
Executivo ULTRAPASSOU O LIMITE PRUDENCIAL DE GASTOS COM DESPESAS DE
PESSOAL, atingindo o patamar de 65,44% da Receita Corrente Liquida do Municipio;

CONSIDERANDO que, segundo Relatério de Gestdo Fiscal — RGF
exarado pelo Municipio de Madalena relativamente ao 1? quadrimestre de 2018, o Poder
Executivo ULTRAPASSOU O LIMITE TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE
PESSOAL, atingindo o patamar de 62,68% da Receita Corrente Liquida do Municipio;

CONSIDERANDO que, segundo Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF
exarado pelo Municipio de Madalena relativamente ao 22 quadrimestre de 2018, o Poder
Executivo ULTRAPASSOU O LIMITE TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE
PESSOAL, atingindo o patamar de 60,88% da Receita Corrente Liquida do Municipio;

CONSIDERANDO que, segundo Relatério de Gestio Fiscal — RGF
exarado pelo Municipio de Madalena relativamente ao 3° quadrimestre de 2018, o Poder
Executivo ULTRAPASSOU O LIMITE TOTAL DE GASTOS COM DESPESAS DE
PESSOAL, atingindo o patamar de 62,82% da Receita Corrente Liquida do Municipio;

CONSIDERANDO que a despesa total com pebsoal do Poder

Executwo de Madalena/Ce, nos tltiros 05 quadrimestres vem ULIR: \PASSANDOLE
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CONSIDERANDO ainda que, segundo Relatério de Gestio Fiscal —
RGF exarado pelo Municipio de Madalena relativamente 20 2° quadrimestre de 2018 — SIM

(Sistema de informacdes

ETE e et o S

CONSIDERANDO ainda a apresentacdo do PROJETO DE LEI
003/2018, de iniciativa do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, para criagio de 65
CARGOS TEMPORARIOS;

CONSIDERANDO que o art, 37, V, da Constituicdo Federal dispde

que as funces de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, e os careos em Ccomissig, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se APENAS is atribuiges de

direcdo, chefia e agsessoramento;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui
entendimento fixado no sentido de que € inconstitucional a criagio de cargos em comissio
que ndo tenham cardter de assessoramento, chefia ou direcfio e que nio demandem

relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico’

CONSIDERANDO que a contratacdo temporéria de pessoa, prevista
no art. 37, IX, da CF/88, DEVERA SER LEVADA A EFEITO TAO SOMENTE PARA
ATENDER A SITUACOES EXCEPCIONAIS, INCOMUNS, QUE EXIGEM SATISFACAO
IMEDIATA E TEMPORARIA E QUE O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE SE
TRADUZ NA IDEIA DE QUE O AGIR ADMINISTRATIVO NAO DEVE TER EM VISTA
BENEFICIAR OU PREJUDICAR ALGUEM, mas tratar igualmente todos os administrados

que se encontrem em idéntica situacdo e que o principio da moralidade impde aos agentes

1 STF - ARE: 753415 RS + Relator: Min, RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 29/10/2013, Segunda Turma, Data de
Publicag&o: ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 12-11-2013 PUBLIC 13-11-2013

B I —m—m =



(o d Ministério Piiblico
5% do Estado do Ceard
PROCURADORITA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA

ptblicos o dever de observancia de principios éticos como o da honestidade, da lealdade e
da boa fé, enquanto que o principio da eficincia os obriga a levar a efeito atividades

administrativas pautadas na celeridade, qualidade e resultado”

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 22, pardgrafo tinico, da
LRF, caso a despesa com pessoal exceda 95% (noventa e cinco por cento) do seu limite
maximo, ou seja, caso alcancado o denominado “Limite Prudencial”, é vedado ao Chefe do
Poder: “T - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneracio a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca fudicial ou de determinacio legal ou
contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do; IT — criagio
de cargo, emprego ou funciio; III - alteracio de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissio ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicio decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educacio, satide e seguranca; V - contratacio de hora extra, salvo no
caso do disposto no inciso II do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situacbes previstas na

lei de diretrizes orcamentirias”,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 8.429/92 — Lei da
Improbidade Administrativa, no artigo 4.2 disp8e que “Os agentes piiblicos de qualquer
nivel ou hierarquia sio obrigados a velar pela estrita observincia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos

que The sdo afetos.”;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Federal n.? 8429/92 — Lei da
Improbidade Administrativa, no artigo 11 dispSe que “Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer acio ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as

instituigdes...”;
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CONSIDERANDO ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe
a0 ente que ndo eliminar o excesso de gastos com pessoal receber: (i) transferéncias
voluntérias, notadamente convénios; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e

(iif) contratar operacdes de crédito (empréstimos) (art, 23, §3°, da L.C 101/00);

CONSIDERANDO, portanto, que eventual omissio do Poder
Executivo Municipal em tomar as medidas descritas nos §§3¢ e 42 do art. 169 da Constituicao
Federal pode gerar consideravel dano ao erario, j4 que impossibilitard o Municipio de

receber convénios estaduais e federais e de contratar empréstimos;

CONSIDERANDO que a Lei 8.429/92 também prevé, em seu art, 10,
incisos VI e X, que constitui ato de improbidade administrativa lesivo ao erdrio, “realizar
operacdo financeira sem observincia das normas legais” e “agir negligentemente na
arrecadagdo de renda, bem como no que diz respeito & conservacio do patrimonio

publico”;

CONSIDERANDO ainda o que dispde o art, 1%, XIII, do Decreto-Lei
N® 201/67, que disp&e sobre a responsabilidade dos Prefeitos:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal,
sujeitos ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da

Cémara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetunr despesas niio autorizadas por lei, ou realizd-Igs

em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

XIOI - Nowmear, admitir ou designar servidor, contra expressa

disposigio de lei;
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§12 Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo ptblica, punidos os
dos itens I e TI, com a pena de recluséio, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de

detencdo, de trés meses a t1€s anos.

§ 22 A condenacio definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio
de cargo ou fungdo ptiblica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejufzo da reparagéio civil do

dano causado ao patriménio ptblico ou particular.

CONSIDERANDO que a resisténcia do gestor ptiblico em atender aos
preceitos da Lei Complementar n® 101/2000, permanecendo inerte ou optando por evasivas,
mesmo depois de dentificado pela presente recomendacgéo do MINISTERIO PUBLICO,
configura o elemento volitivo do dolo para fins de caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa, com base, dentre outros, no art. 10, caput e inciso X, da Lei de Improbidade

Administrativa, citado;

CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDACOES no exercicio da defesa dos valores, interesses e
direitos da coletividade, visando & melhoria dos servigos ptblicos e de relevéncia ptiblica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo para a adogéo das providéncias cabiveis (art. 6% XX, da Lei Complementar n® 75/1993 e

art. 27, paragrafo tmico, IV, da Lei Federal n. 8.625/93).

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE o Ministério Pablico do

Estado do Ceard, por meio do érgdo de execugfo subscrito, a Exma. Senhora Prefeita de
Madalena—Maria Sénia de Oliveira Costa, sob pena de outras medidas extrajudiciais e

judicias cabiveis:
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1.) A DEMISSAO DE TODOS 0S SERVIDORES ADMITIDOS SEM
CONCURSO PUBLICO;

2) A EXONERACAO DE TODOS OS SERVIDORES

TEMPORARIOS QUE NAO PREENCHAM OS REQUISITOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL E NAS LEIS;

3) A EXONERACAO DE TODOS OS SERVIDORES DE
ACUMULEM ILICITAMENTE CARGOS PUBLICOS NO REFERIDO MUNICIPIO, JA
QUE A REGRA CONSTITUCIONAL PREVISTA NO ART. 37, XVI, VEDA QUALQUER
HIPOTESE DE ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS, EXCETO

4) QUE ADOTE AS MEDIDAS NECESSARIAS A SUSPENSAO DO
PROJETO DE LEI MUNICIPAL 003/2018, DADA A REPERCUSSAO FINANCEIRA DO
MESMO (CRIACAO DE 65 CARGOS TEMPORARIOS), ATE O RETORNO DE
DESPESAS DE PESSOAL AO LIMITE LEGAL, BEM COMO DE QUAISQUER LEIS JA
APROVADAS QUE AUTORIZEM O AUMENTO DE SUBS{DIOS DE PREFEITO, VICE-
PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS EM DESCONFORMIDADE COM O
QUANTO APONTADO NAS CONSIDERACOES SUPRA;

5) A REDUCAO DO QUADRO DE SERVIDORES OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAO EM PELO MENOS 20%;

6.) A SUSPENSAO DA CONTRATACAO DE HORAS EXTRAS;
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7) A SUSPENSAO PELO PRAZO DE 06 MESES DA
CONTRATACAO DE SERVIDORES PARA CARGOS COMISSIONADOS;

8) A SUSPENSAO DE GASTOS SUPERFLUOS COM A
REALIZACAO DE FESTAS DE NATAL, PADROEIRA, ANIVERSARIO DA CIDADE e
ANO NOVO NO MUNICIPIO DE MADALENA;

9.) SEJA ENVIADO, COM A MAXIMA URGENCIA, PROJETO DE
LEI PARA A CAMARA DE VEREADORES PARA A IMEDIATA IMPLANTACAO DO
ASSIM DENOMINADO “BANCO DE HORAS” NO AMBITO DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL, QUE DEVERA CONCORRER COM O PAGAMENTO DA HORA
EXTRAORDINARIA COMO FORMA ADICIONAL DE COMPENSACAO DO SERVICO
EXCEPCIONAL, O QUE DEVE SER ADOTADO COMO REGRA PARA TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA,

10.) A VEDACAO A CONVERSAO DE FERIAS EM PECUNIA;

11) VERIFICAR SE NO MUNICIPIO HA SALARIOS DE
SERVIDORES QUE SUPEREM O SUBSIDIO DA PREFEITA, para o fim de serem
reduzidos, visando dar cumprimento ao artigo 37, XI, da CF e, por consequéncia, reduzir os

gastos com pessoal.

Esse ¢ um momento para se somar esforgos na GESTAO PUBLICA
EFICIENTE, a fim de reconduzir a despesa com pessoal para abaixo do limite, possibilitando
viabilizar futuras contratagdes necessarias ao interesse publico, mormente nas 4reas de
saude e educagdo, cumprindo-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando o

compromisso da Administracdo com os interesses maiores do Municipio,
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Nesse passo, com fundamento no art. 8% II, da Lei Complementar n®
75/93 e no art. 27, paragrafo tmico, IV, da Lei Federal n, 8.625/93, REQUISITA-SE, desde
logo, que Vossa Exceléncia informe no prazo de até 10 dias corridos, se acatard ou nio esta

recomendagdo, apresentando, em qualquer hipétese de negativa, os respectivos

fundamentos.

No caso de acatamento, deverd a destinatiria desta recomendacdo, no

Ressalto que a inobservéncia da presente Recomendacdo acarretara a
adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis pelo Ministério Ptiblico, além
da assungdo do dolo por parte de Vossa Exceléncia, inclusive, 0 ajuizamento da pertinente

Agdo Civil Piblica por ato de improbidade administrativa em face de V. Exa.

No que tange a Cémara de Vereadores, serd solicitada a sua leitura

integral na préxima sesséo legislativa, para fins de acompanhamento de sua implementacéo

e providéncias necessdrias para a sua fiscalizacdo,

Considerando a necessidade da publicidade dos autos, determino a

publicagéo da presente RECOMENDAGCAQ no dirio Eletrénico do MP.
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Registre-se, encaminhando-se copia da presente
RECOMENDACAO ao Presidente do Iribunal de Contas do Estado do Ceard, ao Dr.
Gleydson Alexandre - Procurador do Ministério Pblico de Contas - via e-mail-funcional
= (mpc.procga@tce.ce.gov.br), a0 Presidente da Cdmara de Vereadores para fins de ciéncia

e adog¢do dag providéncias necessarias; ao Magistrado Titular da Comarca de Madalena,

el v

fim de que seja afixada esta Recomendagan no dtrio do Férum; '

i‘iﬂ%&i G 0 sl féifi; e por fim ao Conselho Supenor do Ministério

Pliblico (CSMP) via protocoloweb e ao Centro de Apoio Operacional da Defesa do
Patriménio Péblico ¢ da Moralidade Administrativa — CAODPP, via meio eletrnico

(caodpp@mpce.mp,br), para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria;

Publique-se. Cumpra-se.

Madalena/CE, 14 de fevereiro de 2019.
_Promoto} de }'HS‘Z'ig:N

Prototor de Justica Respondendo
PORTARIA 683/2019




